关于申请国家自然科学基金委员会管理科学部主任基金2010年第1期应急研究项目的通知
　　一、项目类型和意义说明
　　为对经济、科技、社会发展中出现的一些重大管理问题快速做出反应，为党和政府高层科学决策及时提供政策建议，国家自然科学基金委员会特别设立了管理科学部主任基金应急科学研究专款项目（以下简称“应急研究项目”），主要资助在已有相关科学理论基础上、运用扎实的科学方法开展关于国家宏观管理及发展战略中急需解决的重要和关键性问题的研究，以及与之相关的经济、科技与社会发展实践中的“热点”与“难点”问题的研究。

　　设立应急研究项目的目的是为党和政府高层科学决策及时提供政策建议及其科学基础。根据学部对于应急研究项目的一贯指导思想，应急研究项目应从“探讨理论基础、评介国外经验、完善总体框架、分析实施难点”四个主要方面对政府决策进行支持性研究；研究成果要具有针对性、及时性和可行性；所提出的政策建议应当是技术上可能、经济上合理、法律上允许、操作上可执行、进度上可实现、政治上能为有关各方所接受，以尽量减少实施过程中的阻力；研究方法要求注重科学方法的应用和实际数据/资料/案例的支撑，切忌空洞的讨论和没有实证根据的结论。应急研究项目的承担者应当是在相关研究领域已具有深厚学术成果和数据/资料/案例的积累、能够在短时间内取得具有实际应用价值成果的专家；在同等条件下，主持完成过相关领域国家自然科学基金项目的学者将得到优先考虑。应急研究项目的研究成果最终体现为政策建议报告、媒体报道、研究报告、专著及学术论文等形式。

　　应急研究项目实行滚动立项，全年接受项目建议。欢迎国内外各领域专家和国家宏观管理部门从国家战略高度提出具体的项目建议。项目建议书应针对立项课题的国家现实需求、迫切性与必要性、国内外研究进展、主要研究方向和研究内容、预期研究目标和政策效果等提出明确具体的观点、证据和建议，并对国内现有研究基础和研究队伍进行分析。应急研究项目立项建议书请寄至：北京市海淀区双清路83号国家自然科学基金委员会管理科学部 毛中根，邮编：100085，电话：010-62326660，电子版请发至应急研究项目专用电子信箱：yjyj@mail.nsfc.gov.cn。 

　　二、2010年第1期应急研究项目《低碳发展的特征、路径及战略研究》申请指南 

　　根据有关国家宏观管理部门和专家提出的项目建议和相关咨询意见，管理科学部决定设立2010年第1期应急研究项目《低碳发展的特征、路径及战略研究》，从即日起向全国公开进行课题招标。

　　工业革命带来的现代经济增长，使人类的物质财富以史无前例的速度扩张。但是，由于这种经济社会发展模式是以使用化石燃料为基础，化石能源生产和消费排放的大量温室气体导致全球气候变化，引发了气候变暖、极端天气、气象灾难、海平面上升，危及整个人类的生存和发展。无疑，工业革命建立起来的以大量使用化石燃料为基础的经济社会发展模式，将越来越难以持续。为遏制全球气候变化，人类必须大幅减少化石燃料的使用，减少温室气体排放。未来的经济社会发展模式必须建立在低碳基础之上，通过低碳发展、研发和推广低碳能源技术、增加碳汇、发展碳吸收技术，以及节能减排、产业升级、消费模式更新和制度创新，大幅提高单位碳排放的生产效率，推动应对气候变化取得新的重大进展。这种变化代表着一种新发展模式的出现，必将深刻地改变人类的生产和生活方式。

　　在此背景下，中国大力推进低碳发展不仅具有紧迫性，而且具有非常强的现实意义。一方面，中国当前经济发展方式还较为粗放，经济发展在某种程度上还是以牺牲环境和效率为代价，迫切需要通过落实科学发展观来转换经济发展方式。因此，中国要充分利用后发优势，抓住低碳发展的历史机遇，突破经济发展过程中资源和环境瓶颈性约束，走新型工业化道路，实现经济社会的可持续发展。另一方面，中国目前已是世界上最大的排放国之一，在国际上面临着巨大的减缓排放压力。2009年哥本哈根全球气候大会前夕，中国政府宣布到2020年单位GDP碳排放强度比2005年下降40-45%的目标，并采取切实措施减缓碳排放。这不仅展示了中国作为高度负责任大国的形象，也保证了中国未来发展的碳排放空间，同时也使中国大力推进低碳发展的任务变得更加紧迫。

　　目前，中央和地方政府正在开展国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要的调研和编制工作，其中包含低碳发展的有关内容。但是，对于低碳发展的科学内涵和评价指标，低碳发展的现状和前景，低碳发展的主要障碍、发展重点和主要途径，低碳发展的战略和政策措施，以及如何在发展和低碳中找到最佳平衡点，探索出一条中国特色的低碳发展道路等，目前还缺乏科学、深入和系统研究。为满足中央和地方国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要的编制需求，特开展有中国特色的低碳发展特征、路径及战略研究。重点研究内容包括以下几个方面。

　　1．低碳发展的现状和前景

　　在全球分工体系下，高碳和低碳的产业会根据各国的条件形成合理分工。这种产业分工的结果，反而可能导致有些国家或地区的碳排放增加。因此，低碳发展并不一定意味着特定国家和地区的碳排放量绝对下降。主要研究：（1）科学界定低碳发展的内涵与外延，揭示其不同的外在表现形式，低碳发展的特征在不同地区和行业如何反映；（2）低碳发展在不同经济发达程度国家和地区以及国内的现状，并展望其前景。

　　2．低碳发展的总体思路和战略框架

　　在我国工业化和城市化加速发展阶段，面对能源资源禀赋、发展阶段、产业结构及其分工等基本国情，根据市场经济的内在要求，主要研究：（1）低碳发展的总体思路、指导原则、具体目标、实施路径以及发展战略等；（2）加快建立低碳标准和低碳发展的统计、评价指标；（3）界定各地区各行业温室气体减排目标，并分解落实；（4）分析重点行业、重点地区低碳发展的内容、技术路线以及构建长效机制。

　　3．低碳发展的国内外比较

　　总结各国、各地区、各行业低碳发展的经验和教训，特别是围绕制约因素和政策措施进行比较研究，主要有：（1）低碳发展存在哪些制约因素；（2）针对这些制约因素，出台了哪些有力的政策措施；（3）这些措施的成本-收益分析。

　　4．低碳发展的政策措施

　　提出和构建符合中国国情的低碳发展的政策措施与长效机制，主要研究：（1）技术创新、节能减排和低碳能源供应体系设计；（2）以低碳排放为特征的产业体系和消费模式设计；（3）碳排放交易标准和碳交易市场体系建设；（4）低碳发展评价指标体系和统计考核等制度保障体系建设。

　　申请者可以根据自身的研究工作基础和资源条件，针对本期应急研究项目主题《低碳发展的特征、路径及战略研究》以及上述提出的研究专题，选择独到的视角和方向，设计研究题目、研究目标和研究内容。

　　特别注意：应急研究项目定位于政策研究，强调应用管理理论和科学方法，运用有效的数据支撑，加强与实际管理部门的结合，在长期学术研究成果积累的基础上，针对项目指南提出的研究专题，快速提出科学、可靠的研究结论和可行的政策建议。因此，申请书的撰写必须突出政策研究的特色，在相关背景和文献回顾的基础上，明确研究问题；在提出政策建议、产生政策影响、解决实际问题等方面提出明确目标，同时说明支撑政策研究的逻辑思路、理论方法和数据来源。应急研究中期检查和结题验收也将以政策报告作为评价的重点，最终形成的研究报告应围绕所形成的政策报告进行撰写，具体内容应包括：提出的政策报告或建议，支撑政策结论和建议的理论、方法、数据、逻辑等。

　　特别要求：1.申请者一般应与实际宏观管理部门联合申请，并有扎实的相关数据和实际背景资料基础；2.申请者必须在相关科学问题研究方面，具备承担过国家自然科学基金课题、或承担过政府有关部门委托相关课题的扎实前期研究基础。请在申请书中明示以上相关信息。
　　三、申请程序和时间安排
　　请准备申请项目的专家根据自身的研究基础和条件，在研究指南范围内提出正式的项目申请书（请到基金委网站上下载填写2010年度申请书，申请代码填写G03，并在“资助类别”填写“专项基金项目”；“亚类说明”填写“科学部主任基金”；“附注说明”填写“应急科学研究专款项目”）。申请书的电子版请在2010年6月14-18日期间由依托单位科研管理部门通过ISIS系统上传并确认，同时发往应急研究项目专用电子信箱：yjyj@mail.nsfc.gov.cn（请在附件名中包含依托单位名称和申请人姓名）；纸质版（一份）应在2010年6月18日前邮寄至管理科学部 毛中根（北京市海淀区双清路83号 国家自然科学基金委员会管理科学部，邮编：100085）。两个版本均到达方视为申请有效。管理科学部将组织专家进行评审，对通过评审决定资助的项目将在6月30日前通知申请人，未获得资助的项目将不再另行通知。

　　本期应急研究项目要求研究者与实际管理部门工作人员结合开展研究，所有参与人员必须加盖所在单位公章。管理科学部计划在本项目4个专题中择优资助6-8个课题，获准资助课题的平均资助强度为10万元左右。根据本期应急研究项目研究内容的特点，研究期限定为6个月（2010年7月-2011年1月），项目启动3个月后进行中期检查与阶段成果的交流。

